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3 PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO DI
-} FORMAZIONE DEL REGOLAMENTO URBANISTICO

Risponde I'architetto Ticciati dicendo che fa metratura é valutata in funzione della parte abitabile,
quindi anche eventualmente su due piani.

Esauriti gli interventi Parchitetto Ticciati chiude fa riunione alle ore 18,15.

il Garante delle Comunicazione
Dr.ssa Rosanna Scarpecct

Garante della comurnicazione: Dr.ssa Rosanna Scatpeca
Responsabile URP def Comune of Massa Via Porta Fabbrica, I 54100 ~ Massa
Tel +39 585 490258 — n. verde 800 013846 Email:rosanna. scarpecci@comune.massa.ms.it
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Verbale inconiro “La nuova legge regionale n. 65/2014 sul governo del territorio ed il
Regolamento urbanistico del Comune di Massa”

Giovedi 4 giugno 2015 alle ore 15.30 si & tenuto un incontro pubblico presso la sala consiliare del
Comune di Massa avente come oggetto “La nuova legge regionale n. 65/2014 sul governo del
territorio ed il Regolamento urbanistico del Comune di Massa”.

Sono presenti per FAmministrazione l'architetto Venicio Ticciati e Parchitetto Lorenzo Tonarelli,
rispettivamente Dirigente e Funzionario del settore Pianificazione Territoriale. Sono altresi
presenti, per i gruppo ATP incaricato della redazione del RU, gli architetti Massimiliano Nocchi e
Andrea Giacomo Tazzini. E’ presente in sala anche il geologo Andrea Piccinini, incaricato delle
indagini geologiche, geomorfologiche ed idrogeologiche di supporto at RU.

| partecipanti al'incontro sono circa una cinguantina.

L' architetto Ticciati introduce lincontro, avvalendosi anche della proiezione in sala di alcune
slides, ripercorrendo brevemente le tappe del procedimento di formazione del Regolamento
urbanistico (RU), sviluppatosi anche con un percorso partecipativo che si & concluso a novembre
2013. L'architetto spiega la necessita dellincontro odierno, dettata dallesigenza di informare circa
fe novita intervenute a livello procedimentaie, riconducibili a due tipologie: una di natura legistativa,
ossia I'entrata in vigore della Legge regionale 10 novembre 2014, n. 85 “Norme per il governo del
territorio”, ed una di natura tecnica, relativa all’'approvazione dei nuovi studi idraulici del territorio.
la nuova legge regionale 65/2014, che sostituisce la precedente L.R. n.1/2005, detta le norme
per il governo del territorio al fine di garantirne lo sviluppo sostenibile, evitando il nuovo consumo
di suclo. L'architetto mette in rilievo come vengano modificati alcuni elementi alla base del
concetto di pianificazione del territorio @ come la novita principale sia la suddivisione dello stesso
territorio in “urbanizzato” e “non urbanizzato”, prevedendo, al riguardo, norme specifiche.

La legge 65/2014 non prevede pit il Regolamento urbanistico bensi un nuovo strumento
denominato Piano Operativo, ma, nelle norme transitorie, concede, ai comuni che abbiano
compietato la prima fase della valutazione ambientale strategica, di proseguire nel procedimento di
formazione del RU secondo le disposizioni dettate dagli art. 230 e 224,

Sono questi i due articoli della legge 65/2014 che maggiormente incidono sul procedimento del
RU. If primo prevede che “i comuni che hanno avviaio il procedimento di VAS del regolamento
urbanistico ai sensi delfa I.r. 10/2010 e che, alla data di entrata in vigore della presenie legge,
abbiano concluso le consultazioni defla fase preliminare di cui alfarticolo 23 della .r. 10/2010,
adotiano e approvano if regolamento urbanistico con | contenuti delfa Lr. 1/2005, solo con
riferimento al territorio urbanizzato cosi comne definito dall‘articolo 224"

L'art. 224 detta disposizioni transitorie per l'individuazione del perimetro del territorio urbanizzato:
“Nefle more della formazione dei nuovi strumenti della pianificazione territoriale e urbanistica
adeguati ai contenuti della presente legge, si considerano territorio urbanizzato le parti non
individuate come aree a esclusiva o prevalente funzione agricola nei piani strutturali vigenti al
momento dell'entrata in vigore della presente legge, o, in assenza di tale individuazione, le aree a
esclusiva o prevalente funzione agricola individuate dal PTC o dal PTCM”.

'architetio evidenzia come la redazione del RU fosse gia in una fase avanzaia alla data di entrata
in vigore della nuova Legge regionale, e come I'obbligo di seguire la suddivisione indicata daila
nuova legge abbia portato ad un ridimensionamento del piano, limitando le scelte pianificatorie
vere e proprie al solo territorio urbanizzato ed adotiando, per il territorio rurale, cosi come
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individuato dal Piano Strutturale (PS), sostanzialmente delle norme di salvaguardia in attesa del
nuovo piano operativo da adottarsi alla scadenza quinguennale del RU.

A seguire P'architetto informa in merito agli ultimi sviluppi inerenti il procedimento di formazione del
RU: & stato aggiornato il Quadro Conoscitivo (QC) del PS che fara da riferimento al RU per quanio
attiene la redazione della nuova pericolositd geologica redatla dal geologo Piccinini e della
pericolosita idraulica redatta dall'ing. Seitesoldi.

L'architetto passa poi ad esaminare un altro aspetto che incidera sulla progettazione, ossia i nuovi
studi sulla pericolosita idraulica, approvati di recente dal Consiglio comunale e pubblicati sul BURT
in data 3 giugno 2015. | recenti studi idraulici sono stati condotti sulla base dei nuovi rilievi della
superficie del suolo ottenuia con tecnica di telerilevamento LIDAR ed i dati sulla pluviometria forniti
dalla Regione Toscana. Lo scenario, che tiene conto anche degli ultimi eventi che hanno
interessato il territorio, & cambiato con notevole aumento delle aree ritenute allagabili e, in alcuni
casi, le mutate condizioni di rischio hanno portato alia trasformazione di zone classificate ad
elevata pericolosita idraulica (P.1.E.} in zone a pericolosita idraulica molto elevata (P.LM.E.).

L'architetto Ticciati cede la parola ai professionisti.

Interviene per primo l'architetto Nocchi, i quale ribadisce come | nuovi elementi introdotti, ossia la
legge regionale 65/2014 e 'aggiornamento delle carte del rischio idraulico e geologico abbiano
portato ad una revisione complessiva del lavoro progettuale, che era gia in fase conclusiva. Si
sofferma sul tema del perimetro urbanizzato, ridefinito in base alla legge e che coincide
sostanzialmente con il territorio di pianura, ad esclusione delle aree a prevalente o esclusivo uso
agricolo individuate dal PS ed i centri montani, le quali vengono escluse dal territorio urbanizzato.
L'estensione delle aree a rischio, come gia accennato dalf'architetto Ticciati, ha comportato una
revisione sia degli ambiti progettuali che delle stesse norme. L'architetto Nocchi conclude i suo
intervento descrivendo in linea generale la siruttura del piano, caratierizzala da una parte
preponderante che riguarda la gestione degli insediamenti esistenti, la cosiddetta citta urbanizzata,
inclusi | possibili miglioramenti del'edificato esistente, e daif'alira comprende la previsione di ambiti
di trasformazione.

L'architetto Tazzini affronta I'argomento del territorio urbanizzato, precisando come sia differente
dalla precedente nozione di centro abitato. Inoitre, mentre la vecchia legge regionale n. 1/2005
demandava la definizione del perimetro del centro abitato esclusivamente al RU, con una
connotazione progettuale, la nuova legge regionale n. 65/2014, e precisamente agh arit. 230 e
224, stabilisce, in via transitoria, che si debba assumere guanto definifo nel PS, anche se la
perimetrazione definita nello stesso non aveva a suo giudizio un indirizzo progetiuale, ma era solo
una presa d'atio di quanto esisteva in quel momento sul territorio. L'architetto precisa, inoltre, che
all'interno del territorio urbanizzato & possibile prevedere gl ambiti di rasformazione, mentre, al di
fuori del perimetro dl territorio urbanizzato, non si potra fare nessun tipo di trasformazione edilizia
se non da parte delle aziende agricole tramite | programmi di miglioramento di miglioramento
agricolo ambientale.

Conclusi gli interventi dei progettisti I'architetto Ticciati conclude V'esposizione evidenziando come
questa sia la situazione transitoria, finché 'adeguamento alla Legge regionale sia completato, la
quale segue Fandamenio di validita del RU, ossia 5 anni. Alla scadenza del gquinguennio 'ente
rielabora un nuoveo PS e il nuovo piano operativo.

L'architetto Ticciati apre il dibattito, invitando il pubblico ad evitare domande di dettaglio sulle
zonizzazioni poiché su gueste non & al momento possibile fornire risposte ed a breve saranno
comungue rese note.

Interviene I'Ing. Moltini che pone una domanda sulle previsioni temporali per la presentazione del
RU.
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interviene l'architeiio Giannetti che pone tre questioni: la prima riguarda le norme regionali che
vincolano la possibilita edificatoria alle tavole del Piano di assetto ldrogeologico (PAI, ma dichiara
che tali vincoli, avendo carattere temporaneo (cita come esempio un'opera di bonifica che
ipoteticamente, una volta realizzata, fa decadere il vincolo), non dovrebbero riguardare la
pianificazione. L'architetio, ribadendo il concetto che Vedificazione, ma non la pianificazione in
senso lato, debba discendere dalle tavole PAI, aggiunge, riprendendo quanto detto nell'intervento
precedente, che la pianificazione debba essere diretta da un'idea di citta, daila sociologia urbana
ecc. Altra considerazione sul consumo del suolo: il piano regolatore che avrebbe dovuto essere di
tipo conservativo, di fatto non lo & in quanto destina il 0% di SUL a nuova edificazione. Infine
chiude il suo intervento auspicando che, l'adeguamento alle norme regionali, che prevedono un
generale snellimento di tutta I'aftivitd edilizia, porti all'elaborazione di un piano flessibile che
permetta un passaggio immediato dalle norme di piano stese ai permessi di costruire, senza filtri.

L'architetioTicciati, in merito all'intervento del'architetto Giannetti, ritiene opportuna l'osservazione
relativa alla pianificazione, che non dovrebbe essere vincolata alle norme di tipo idraulico, ma
piuttosto prevedere a priori la messa in sicurezza; in questo caso potrebbe essere evitato il ricorso
alla variante. L'architetto aggiunge perd che le attuali norme di PAI, in alcuni casi, sono restrittive
dal punto di vista della pianificazione, indipendentemente dalla volonta dell'amministrazione.
L'architetto interviene anche in merito all'osservazione sul piano, specificando che le disposizioni
del PS stabiliscono un minimo da destinare al recupero pari al 30%. Per quanto riguarda lo
snellimento dell'attivita previsto dalla Legge regionale l'architetto sostiene che il tentativo & quello
di limitare H ricorso ai piani attuativi.

Esauriti gli interventi Farchitetto Ticciati chiude la riunione alle ore 16, 45.

il Garante delle Comunicazione
Dr.ssa Rosanna Scarpecci

SR S
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Oggetto: Parziale variante al PRG finalizzata al recupero e valorizzazione dell’area e degli immobili
dell’Ospedale SS. Giacomo e Cristoforo e delle strutture complementari localizzate nel comune di
Massa. Verbale riunione

In data 9 aprile 2015, alle ore 10.30, presso la sala riunioni del Settore Pianificazione del Territorio del
Comune di Massa, si € tenuto un incontro relativo al percorso partecipativo di formazione della "Parziale
variante al PRG finalizzata al recupero e valorizzazione dell’area e degli immobili dell’Ospedale SS.
Giacomo e Cristoforo e delle strutture complementari localizzate nel comune di Massa", al quale sono stati
invitati, con note del 26 marzo 2015, prott. n. 14552 e 14562 i seguenti soggetti:

— Regione Toscana - Dip. Politiche del Territorio Trasporti e delle Infrastrutture
— Provincia di Massa Carrara- Servizio di Programmazione Territoriale

— Soprintendenza Beni Archeologici della Toscana

— Soprintendenza BAPSAE province di Lucca e Massa-Carrara

— Ufficio Tecnico del Genio Civile di Massa-Carrara

— Azienda USL1 di Massa e Carrara

— ARPAT

— Autorita Idrica Toscana

— AATO Toscana Costa per servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
— GAIA Spa - servizio idrico integrato

— ENEL SPA

— Enel Rete Gas

Per il Comune di Massa sono presenti l'arch. Venicio Ticciati, dirigente del Settore Pianificazione del
Territorio e l'arch. Lorenzo Tonarelli, responsabile del procedimento della Variante, che svolge anche le
funzioni di segretario verbalizzante.

In rappresentanza del del gruppo di progettazione incaricato sono presenti l'arch. Giovanni Parlanti, I'arch.
Chiara Nostrato d il dott. geol. Leonardo Moretti.

Hanno risposto all'invito inviando loro rappresentanti
— la Soprintendenza Beni Archeologici della Toscana (Emanuela Paribeni)
— I'Azienda USLI1 di Massa e Carrara (Francesco Moschini e Vincenza Bianchimani)
— I'ARPAT (Elena Alzetta)
— GAIA Spa - servizio idrico integrato (Massimo Polacci)

Apre i lavori l'architetto Ticciati che, ricordata la genesi della Variante a partire dall'accordo di programma
del 2005, modificato poi nel 2012, 2103 e 2014, - sottoscritto da Regione Toscana, Provincia di Massa-
Carrara, comuni di Massa e Carrara, Azienda Usl 1 di Massa-Carrara, Direzione Regionale per i Beni
Culturali e Paesaggistici della Toscana, Soprintendenza per i per Beni Archeologici della Toscana,
Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il Paesaggio, per il Patrimonio Storico Artistico e
Demoetnoantropologico di Lucca e Massa-Carrara - accenna agli obiettivi € ai contenuti essenziali della

Referente: Arch. Lorenzo Tonarelli - Tel. 0585490331 - Fax 0585490503
- e.mail: lorenzo.tonarelli @comune.massa.ms.it
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variante.

Intervengono, poi gli architetti Parlanti e Nostrato che, con l'ausilio di testi e immagini video-proiettati,
illustrano il quadro conoscitivo e la proposta progettuale, precisando i termini dell'incarico e le quantita e
destinazioni d'uso determinate nell'accordo di programma a cui si sono dovuti attenere. In particolare l'arch.
Nostrato descrive la particolarita dell'area, evidenziando i punti di forza e le criticita di cui si € dovuto tenere
conto. L'arch. Parlanti espone le linee progettuali seguite e fornisce i dati dimensionali, le destinazioni di
zona attribuite ai vari ambiti d'intervento in cui & stata suddivisa l'area in oggetto, nonché le categorie degli
interventi edilizi che possono essere attuate, evidenziando come le stesse siano state messe a punto sulla base
di una approfondita analisi del patrimonio edilizio esistente, ivi compreso il nucleo originario
dell'insediamento tutelato quale bene d'interesse culturale ai sensi del D.lgs n. 42/2004.

Il dott. geol. Moretti illustra gli studi geologici e di fattibilita, descrive poi le procedure e gli elaborati
inerenti la valutazione ambientale strategica.

Interviene Ticciati che richiama le disposizioni previste dall'accordo di programma in merito alla
demolizione del monoblocco.

La dott.ssa Bianchimani dell' ASL chiede quali procedure verranno seguite per la demolizione del
monoblocco, se ¢ stato predisposto un piano delle demolizioni e se sara redatto un progetto sul quale
dovranno essere acquisiti tutti i pareri necessari.

Moretti risponde che provvederanno ad introdurre una prescrizione normativa che obblighera alla redazione
di un piano di demolizioni da allegare al progetto definitivo in sede di rilascio del titolo edilizio. In quella
fase saranno acquisiti anche tutti i parerei necessari ai sensi di legge.

La rappresentante della Soprintendenza, Emanuela Paribeni, chiede se nella VAS sia presente uno studio
archeologico.

Lo stesso Moretti risponde che questi aspetti saranno affrontati piu propriamente nell'ambito della
progettazione delle opere. Si concorda comunque sull'opportunita di inserire nella scheda normativa
un'apposita prescrizione che richiami all'obbligo di redigere una relazione archeologica in ottemperanza agli
artt. 95 e 96 del Codice degli Appalti.

Massimo Polacci di GAIA chiede di inserire nelle norme tecniche della variante una prescrizione riguardo al
coinvolgimento di GAIA in sede di progettazione delle opere pubbliche in modo da concordare le soluzioni
tecniche da adottare.

Il tecnico ARPAT, Elena Alzetta, ricorda la necessita di aggiornare il piano di classificazione acustica in
coerenza con le nuove destinazioni urbanistiche e richiama la necessita che di questo si dia atto nel rapporto
ambientale. I presenti concordano sull'opportunita di aggiornare il PCCA contestualmente all'approvazione
della variante.

I lavori terminano alle ore 12:30

Massa, 9 aprile 2015

Il Responsabile del procedimento nonché segretario verbalizzante

Arch. Lorer Tonarelli

Referente: Arch. Lorenzo Tonarelli - Tel. 0585490331 - Fax 0585490503
- e.mail: lorenzo.tonarelli @comune.massa.ms.it
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Oggetto: Parziale variante al PRG finalizzata al recupero e valorizzazione dell’area e degli immobili
dell’Ospedale SS. Giacomo e Cristoforo e delle strutture complementari localizzate nel comune di
Massa. Verbale incontro pubblico.

In data 14 aprile 2015, alle ore 15:30, presso la sala del Consiglio comunale di Massa, si ¢ tenuto un incontro
pubblico relativo al percorso partecipativo di formazione della "Parziale variante al PRG finalizzata al
recupero e valorizzazione dell’area e degli immobili dell’Ospedale SS. Giacomo e Cristoforo e delle strutture
complementari localizzate nel comune di Massa". Detto incontro ¢ stato pubblicizzato sul sito web del
Comune e ne ¢ stata data diretta comunicazione, mediante invio di e-mail, agli ordini professionali, alle
associazioni di categoria, a quelle culturali ed ambientaliste.

Per il Comune di Massa sono presenti il Sindaco Alessandro Volpi, I'arch. Venicio Ticciati, dirigente del
Settore Pianificazione del Territorio, I'arch. Lorenzo Tonarelli, responsabile del procedimento della Variante,
ed il sottoscritto, ing. Roberto Grieco che svolge le funzioni di segretario verbalizzante.

Quale rappresentante dell’Azienda Usl 1 Toscana, soggetto che ha presentato il progetto di Variante, ¢
presente l'ing. Riccardo Nardini, dirigente tecnico dell’U.O. Nuove Opere.

In rappresentanza del gruppo di progettazione incaricato sono presenti l'arch. Giovanni Parlanti, l'arch.
Chiara Nostrato ed il dott. geol. Leonardo Moretti.

La partecipazione del pubblico ¢ valutabile in circa cinquanta persone.

L'arch. Ticciati apre i lavori esponendo brevemente il tema e le ragioni dell'incontro pubblico, quindi
presenta i partecipanti e passa la parola ai progettisti affinché illustrino la proposta di Variante.

Prende la parola l'arch. Parlanti che richiama il contesto in cui ¢ stata redatta la Variante, quindi I'arch.
Nostrato, avvalendosi di un video proiettore, illustra il quadro conoscitivo sulla base del quale ¢ stato redatto
il progetto di Variante, evidenzia le caratteristiche del sito, i punti di forza, le carenze infrastrutturali e le
criticita di cui si &€ dovuto tenere conto nella progettazione. L'arch. Parlanti riprende la parola ed illustra le
scelte progettuali compiute ed i vincoli presentati dalla committenza per impostare la progettazione.
Evidenzia i contenuti progettuali, i parametri urbanistici ed i dati dimensionali ai quali si sono dovuti attenere
in quanto gia determinati in sede di accordo di programma stipulato tra Regione Toscana, Provincia di
Massa-Carrara, comuni di Massa e Carrara, Azienda Usl 1 di Massa-Carrara, e Soprintendenze per i beni
culturali ed archeologici. Procede poi con un resoconto delle fasi procedurali attraversate, soffermandosi sui
vari momenti connessi alla valutazione ambientale strategica ed i contributi pervenuti, con particolare
riferimento alla collaborazione offerta dalla Soprintendenza nello studio dei fabbricati e nel loro evolversi
nel tempo. Continua, poi, illustrando i vari ambiti d'intervento in cui ¢ stata progettualmente suddivisa I'area
in oggetto, le destinazioni di zona ad essi attribuite, le relative capacita edificatorie, nonché le categorie degli
interventi edilizi che possono essere attuate. Sottolinea come le stesse siano state messe a punto sulla base di
una approfondita analisi del patrimonio edilizio esistente, ivi compreso il nucleo originario dell'insediamento
tutelato quale bene d'interesse culturale ai sensi del D.lgs n. 42/2004. Complessivamente la Variante si
presenta come un piano urbanistico a doppia valenza: una parte ha le caratteristiche prevalenti della variante
urbanistica, I’altra si sviluppa con tutte le indicazioni proprie di un piano attuativo.

La parola passa al dott. Moretti che descrive le risultanze delle indagini geologiche e degli studi di fattibilita.
Lo stesso Moretti espone anche i contenuti degli elaborati connessi alla valutazione ambientale strategica.

Al termine dell’esposizione del progetto di Variante urbanisica fatta dai professionisti incaricati prende la
parola I’arch. Ticciati che apre il dibattito pubblico.

Intervento 1. Elena Cordoni: ricorda che il piano strutturale prevede che la vecchia struttura dell’ospedale sia
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restaurata e resa pubblica e che sia migliorata la vivibilita degli insediamenti residenziali attestati sulla via
Aurelia ed il quartiere della Cervara. A nessuno di questi punti viene data un'adeguata risposta. Altra
questione critica a cui non viene data particolare importanza riguarda la necessita di esproprio delle aree
interessate.

Risposta. 11 Sindaco risponde che, al momento dell’insediamento della nuova Giunta, la situazione era gia
definita e che I’accordo di programma sottoscritto dalla precedente amministrazione prevedeva i
contenuti che sono poi stati introdotti nella Variante. Parlanti precisa che per quanto riguarda la vivibilita
delle aree segnalate la progettazione prevede due percorsi pedonali, uno trasversale e I’altro longitudinale
per permettere al cittadino di usufruire dei nuovi spazi (piazza, verde pubblica, terrazza panoramica,
servizi). Per quanto riguarda la questione degli espropri le aree interessate dall’intervento, con l'unica
eccezione del percorso di collegamento con il Monte di Pasta, sono o comunali o di proprieta dell'Asl. La
presenza della Fondazione Ascoli non comporta proplematiche particolari in quanto € una partecipata del
Comune. Ticciati precisa che la dotazione di standard prevista contribuisce al superamento delle criticita
riscontrate e che I'immobile della Fondazione Ascoli risulta gia essere uno standard e tale rimane.

Intervento 2. Evandro Dell Amico, ex dipendente Asl: espone una serie di considerazioni sulle scelte politico-
economiche fatte dai dirigenti Asl nel corso del tempo e si chiede che fine faranno i reparti attualmente
ospitati nella parte dell’ospedale da demolire. Chiede inoltre

- se la parte vecchia dell'ospedale puo ospitare funzioni che non siano sanitarie o pubbliche e perche
non si trasferisce qui il distretto di via Bassa Tambura;

- che fine faranno gli spazi dell'attuale cappella e se questi non potrebbero essere adibiti ad
auditorium.

Legge il suo intervento da un documento scritto che al termine viene consegnato al sottoscritto verbalizzante
il quale lo data e lo sottoscrive. Il giorno successivo, a seguito di un contatto telefonico, mi viene chiesto di
accettare lo stesso testo con delle correzioni riferite esclusivamente ad alcune date; entrambi i documenti
sono stati acquisiti agli atti.

Intervento 3. Ernesto Manfredi, presidente della Fondazione Ascoli: fa presente che la struttura di proprieta
della Fondazione Ascoli &€ un RSA dotata di un proprio consiglio di amministrazione e non ¢ una partecipata.
Chiede chiarezza sulla situazione dell’esproprio sollecitando accordi tra le parti.

Risposta: il Sindaco riguardo alla formalizzazione di accordi tra le parti, afferma che la Fondazione
Ascoli ¢ dotata di un regime societario misto in quanto la gestione economica ¢ autonoma, ma
l'alienazione dei suoi beni ¢ soggetta alle decisioni del Consiglio comunale e comunque la Variante
valorizza la proprieta della Fondazione e non prevede alcun esproprio che la riguardi. Parlanti chiarisce
che la rimozione del vincolo ospedaliero impone la ripianificazione di tutta l'area interessata da questa
previsione e quindi anche dell'immobile dell'Ascoli.
Intervento 4. Mario Tassi, immobiliarista: esprime la propria preoccupazione per i paletti che I'ASL ha
imposto ai progettisti ¢ domanda se ¢ stato valutato I’impatto economico della variante sul mercato
immobiliare e del disagio che viene arrecato agli operatori privati. A giudizio dello stesso I'impatto sara
devastante in quanto I'immissione sul mercato delle nuove costruzioni cade in un settore gia in crisi con il
sistema bancario che difficilmente concede mutui. Continua sostenendo che sono stati posti troppi vincoli
progettuali e che provocheranno solo costi per I’amministrazione.

Risposta. Parlanti risponde che ¢ un dato di fatto che ogni incarico architettonico e progettuale preveda
dei vincoli iniziali da rispettare. In questo caso sono stati stabiliti in un accordo di programma stipulato
con Regione, Provincia ed ASL. Riguardo all'impatto economico occorre considerare anche l'interesse
pubblico costituito dalla realizzazione di aree verdi che vengono realizzate e restituite alla fruibilita dei
cittadini. Il Sindaco interviene ricordando che il punto fondamentale & che la valorizzazione dell'area
dell'attuale ospedale concorre al finanziamento dell'Ospedale unico delle Apuane e che dei 152 milioni di
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euro previsti dal quadro economico complessivo per la costruzione del nuovo ospedale, 14 provengono
dalla trasformazione e dall'alienazione del patrimonio dell'ASL. Questo & l'indubbio vantaggio che
avranno i cittadini, senza considerare la valorizzazione delle proprieta ASL che & anch'essa un patrimonio
pubblico. Altro aspetto positivo & quello del recupero e la rifunzionalizzazione di volumi esistenti su aree
gia urbanizzate, invece di realizzare nuove costruzioni su aree inedificate. Ticciati specifica che l'intera
operazione s'inquadra sostanzialmente nell'ambito della rigenerazione urbana che viene promossa dalla
Regione Toscana anche con disposizioni normative espressamente dedicate.

Intervento 5. Annalisa Marchini: afferma di non vedere aspetti positivi nel progetto presentato e domanda
come mai si ¢ deciso di costruire altre abitazioni quando la crisi economica attuale richiederebbe, in un
territorio che ha perso centinaia di posti di lavoro, la costruzione di case popolari. Ritiene inaccettabile
avallare operazioni speculative a vantaggio di privati. Critica alcuni aspetti progettuali quali la terrazza
panoramica, che non ha alcun senso, ed il nuovo accesso al Parco del Monte di Pasta. Richiama poi dei
dispositivi di legge secondo i quali le aree pubbliche devono rimanere pubbliche e che la variante non
rispetta tali disposizioni.

Risposta: 1l Sindaco risponde richiamando gli accordi di programma e gli impegni gia assunti riguardo
alla necessita di finanziamento del nuovo ospedale. Riguardo agli aspetti piu progettuali ritiene la terrazza
panoramica, gli spazi pubblici e le aree verdi che saranno restituite alla cittadinanza temi di grande
rilievo. Relativamente all'edilizia residenziale pubblica fa presente che sara oggetto di una riflessione con
la Regione Toscana.

La sig.ra Marchini controbatte chiedendo tavoli di discussione riguardo alla destinazione pubblica
prevista.

Il Sindaco si dichiara favorevole all’apertura di un dibattito pubblico con I’apertura di tavoli inerenti la
necessita di maggior investimenti dell’edilizia pubblica, ma in questa fase ¢ doveroso rispettare gli
impegni presi.

Parlanti interviene difendendo la scelta progettuale della terrazza panoramica dalla quale si potra godere
di una bellissima vista su tutta costa e, senza la pretesa di convincere nessuno, contesta che si possa
definire la terrazza non percepibile e priva di senso.

Intervento 6. Andrea Tassi, immobiliarista: pur apprezzando l'intervento del Sindaco riguardo al
finanziamento del nuovo ospedale ritiene che molti degli appartamenti che verranno realizzati risulteranno
invenduti. Inoltre, considerando che nel territorio ci sono molti edifici con destinazione ad usi sanitari, sui
quali la Variante avra un impatto negativo, chiede se anche per questi I'amministrazione intende applicare
identiche possibilita di cambi di destinazione d'uso.

Risposta: Ticciati risponde che il tema sollevato supera I'ambito di applicazione della presente Variante e
riguarda la specifica competenza del regolamento urbanistico per cui verra trattato in quella sede. E'
chiaro che le destinazioni che saranno valutate non piu attuali saranno riviste e tutte le decisioni con
ricadute sul territorio dovranno essere improntate all’equita di trattamento e alla trasparenza.

Intervento 7. Elena Tartarini, Comitato Salute Pubblica: rivolgendosi al Sindaco chiede quali scuse ha
intenzione di fare ai cittadini per la scadente qualita dei servizi sanitari peraltro in fase di dismissione.
L'ospedale unico avra un numero di posti letto insufficiente, l'assistenza domiciliare & nulla. In questa
situazione perché una struttura da sempre utilizzata come ospedale viene demolita anziché essere riutilizzata
per funzioni sanitarie? Per quale motivo non si conferma la destinazione pubblica per attivita sanitarie?

Risposta. 11 Sindaco risponde che ¢ troppo tardi per poter rivalutare le funzioni del monoblocco e
I’accordo di programma va rispettato; pone l'accento sulla funzionalita e qualita della prestazione
sanitaria che un ospedale di nuova generazione, quale quello di viale Mattei, sara in grado di garantire.
Concorda sulle carenze dell'assistenza sanitaria sul territorio che vanno effettivamente affrontate in tempi
e sedi opportune che non sono quella della presente Variante urbanistica.
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Intervento 8. Eugenio Giannetti, architetto: domanda come mai I’accordo di programma, pur dichiarato
vincolante, in altre circostanze & stato comunque modificato dall'attuale amministrazione: vedi lo stralcio del
Distretto di via Bassa Tambura. Analizza la condizione delle strutture pubbliche locali che storicamente
erano distribuite sul tutto il territorio, criticando l'accordo di programma piu volte richiamato che determina
lo smantellamento del sistema sanitario locale. A suo parere l'intera operazione di valorizzazione dell'area
dell'ospedale, visti i prezzi di vendita degli alloggi e le risorse finanziarie che ci si prefigge di ricavare, non ¢
economicamente sostenibile almeno per i prossimi 5/10 anni. Senza considerare che la stessa, assorbendo
gran parte del dimensionamento previsto dal piano strutturale per 'UTOE 4, in combinazione con le norme
di salvaguardia imposte sull'edilizia privata fino all'approvazione del regolamento urbanistico, impedisce lo
sviluppo delle attivita economiche. Conclude che la stessa attenzione che I'amministrazione dedica all'ASL
debba essere rivolta anche ai privati.

Ore 18.00. 11 Sindaco lascia la sala.

Intervento 9. Giorgio Giromella: ricorda che I'Asl nel corso degli anni ha sostenuto i costi di numerosi
interventi eseguiti sul monoblocco a fronte dei quali la prevista demolizione dovrebbe essere riconsiderata,
limitandola semmai agli ultimi due piani, a vantaggio di una ristrutturazione con riutilizzo dell'immobile.

Intervento 10. Franca Leverotti: fa presente che il Padiglione del Conte Lombardo ¢ vincolato quale bene
d'interesse pubblico in quanto edificio realizzato da piu di 75 anni. Esprime perplessita riguardo alla
coerenza tra il tema della panoramicita e la realizzazione di un parcheggio a raso.

Risposta. Parlanti risponde che tutti gli interventi eseguibili sugli immobili del vecchio ospedale son gia
stati concordati con la Sprintendenza per i beni culturali e paesaggistici. Riguardo al parcheggio fa
presente che lo stesso ¢ gia esistente e se ne prevede la sistemazione e 'ammodernamento e, attraverso il
previsto collegamento potra essere utilizzato anche dagli utenti del Parco del Monte di Pasta.

Intervento 11. Grillotti: chiede quale sia l'iter che seguira la Variante.

Risposta. Ticciati risponde che l'iter ¢ quello previsto dalle norme regionali. C'¢ stato l'avvio del
procedimento di VAS con la verifica di assoggettabilita a cui seguira l'adozione da parte del Consiglio
comunale, la presentazione delle osservazioni e quindi l'approvazione definitiva.

Intervento 10. Gabriella Gabrielli: esprime considerazioni di natura politica, criticando il Sindaco che nel
corso dell'incontro non ha mancato di sottolineare come abbia dovuto sottostare a scelte ed accordi compiuti
da amministrazioni precedenti, ma che non gli hanno impedito di starlciare la previsione del nuovo distretto
sanitario alla Stazione per il quale c'era gia un'intesa con le Ferrovie. Mantenere l'attuale distretto in via
Bassa Tambura rappresenta una scelta residuale non funzionale ed insufficiente per garantire servizi
adeguati.

La seduta si chiude alle ore 18.15.

Massa, 14 aprile 2015

Il tecnico verbalizzante

Dott. ing. berto Grieco




