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QUADRO DI RIFERIMENTO DELLE DISPOSIZIONI CONTENUTE NELLO STATUTO E NELLE STRATEGIE DI SVILUPPO DEL
TERRITORIO E LE RELATIVE SALVAGUARDIE

Nel presente documento viene riportata una schiedaweidenzia il rapporto consequenziale tra legguadi disposizioni contenute nello Statuto e
nelle strategie di sviluppo del territorio dellasBiplina di Piano e le corrispondenti misure dvaglardia di cui all’art. 150 della disciplina stas

In questo modo viene esplicitato il vincolo di nesita tra le une e le altre al fine di perseguiregaverno del territorio basato sul principio dello
sviluppo sostenibile.

N. Riferimento alle disposizioni contenute nello Statuto e nelle strategie di sviluppo del Misure di salvaguardia del Piano Strutturale (Art. 150 della

territorio disciplina)

1 | Statuto del territorio: Comma 4, lettera a)fsono vietati gli interventi che pregiudichin
Art. 36 Individuazione delle invarianti strutturalitutele strategiche, :;?é?gsrgt?dlzufgqﬁi?;iﬁ g?:ljettﬂ?glrisdei gL?Sagﬁ:foﬁrgae §7n2%”43 dn(;ﬁi
Art. 37 Invariante delle reti e dei corridoi ecoldge della discontinuita, Statuto e non risultino coerenti con gli indirizal i criteri dettati dalla
Art. 38 Invariante della sostenibilitd sociale edbéentale, presente disciplina.

Art. 39 Invariante delle infrastrutture,
Art. 40 Invariante degli spazi pubblici, spazi agggtivi, piazze e luoghi della memoria,
Art. 41 Invariante dei mercati, delle tradiziorielle tipicita,
Art. 42 Invariante delle attivita manifatturieretigianali e del terziario avanzato,
Art. 43 Invariante delle testimonianze storichéistiche, culturali, paesaggistiche e naturali,
Art. 44 Invariante dei beni paesaggistici di insm® unitario e le identita specifiche
dell’ambiente del paesaggio della storia e delluca
2 | Statuto del territorio: Comma 4, lettera b]sono vietati gli interventi di nuova edificazione

Art. 38 Invariante della sostenibilita sociale edbéentale, in particolare

- comma 6: L'invariante strutturale, nelle sue componenti triali, insediative €
tipologiche, riguarda la ricognizione delle emergene delle criticita sociali de
territorio e la possibilita e consapevolezza dablsuperamento attraverso azioni
recupero e riqualificazione urbanistica ed edilizia

- comma 71l RU e i piani di settore di competenza comunadificano ed analizzan
quelle realta dove il disagio sociale si traduceche in degrado urbanistico €
abitativo privilegiando azioni di recupero e riqufddazione e disciplinando in manie

aree completamente libere e di ristrutturazione amistica in
considerazione della necessita prioritaria di preghrre attraverso il RU
le adeguate misure localizzative e normative, suitbrio ancora libero
ldal costruito;
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“Livelli di qualita”: - “qualita abitativa ed edilizia sostenibile chgarantisca la
riduzione dei consumi energetici, la salvaguardédl’dmbiente naturale, la sanita ed
benessere dei fruitori; - organizzazione dell'orgmno urbano funzionale
assicurare la migliore accessibilita ai beni e senpubblici e di interesse pubblic
alle diverse scale, e a determinare una struttwaeidegli spazi pubblici in grado

promuovere nuove occasioni di interazione socialdefinizione del tema dei luogh
degli spazi della collettivita non piu in terminiugntitativi, misurati e dimostra
attraverso un bilancio di aree previste destinatlafunzioni, con riferimento ad un
standard di legge predefinito ed indifferenziat@ attraverso criteri qualitativi ed

valutazioni di funzionalita, di accessibilita, dg@librata distribuzione sul territorig
con particolare attenzione alle diverse tipologiaitenza.”

(¢

“Regol€’ - “definizione della disciplina per il raggiunghento di un adeguato livel
di qualita degli insediamenti, attraverso [I'orgami&ione, [lintegrazione
I'accessibilita dei servizi e degli spazi pubblicdi uso pubblico offerti sul territorio;”

Art. 39 Invariante delle infrastrutture “Regole™:“il sistema delle infrastrutture dovra ave
come principale finalita la riqualificazione deissémi insediativi e degli assetti territoriali n
loro insieme in un sistema integrato che concorita prevenzione ed al recupero del degra
ambientale e funzionale; - le conseguenti aziohitesuitorio dovranno essere consentite su
base di valutazioni ed analisi che coinvolganoetdt risorse essenziali del territorio e gli effe
che l'infrastruttura avra su di esse; tali valutani, e le conseguenti scelte, dovranno segui
principio della partecipazione e della concertazooon la cittadinanza e con tutti i soggs
interessati;”

Art. 77 Obiettivi, criteri e prestazioni generakrpil Sistema funzionale degli insediamenti
particolare:

Comma 1, sesto alinéapromuovere il recupero degli agglomerati cresitiin modo
non strutturato e disperso nella zona di pianur@piposta fra le due polarita, dotand
di una identita propria e collettiva e di adeguatrvizi, tutelando gli spazi resid
prevedendo, ove necessario [lattivazione di intetivedi trasformazione
ristrutturazione urbana;”

Comma 1, settimo alinéa privilegiare per gli interventi di trasformaziandel tessut
urbano l'uso di forme operative in grado stabiliten forte raccordo fra I'interess
pubblico - rappresentato dalla inderogabile esigendi tutelare e rafforzare g
elementi di qualita degli insediamenti - ed il pet privato, quali i Piani complessi
intervento ed i Programmi complessi di riqualificaze insediativa, applicando
principi della perequazione”

Comma 1, ottavo alinda tutelare la discontinuita fisica ancora esistertra gli ambiti
edificati di pianura ed il territorio collinare, awsiderando come elemento di reciprg
qualita e di salvaguardia la definizione di un déiivo e stabile equilibrio fra
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l'insediamento urbano e il territorio aperto;”

Comma 1, nono alineacontenere l'ulteriore consumo di suolo, privilegido e
azioni di recupero del patrimonio edilizio esiseenton congruamente utilizzato o|in
conflitto funzionale con il contesto e realizzandotrasformazioni urbanistiche e |e
addizioni residenziali in forme compatte;”

Comma 1, dodicesimo alinéaindividuare il quadro delle funzioni alle divegsscale -
locale, urbana, territoriale — per valutarne la pigrente collocazione, gli elementi |di
conflitto con gli insediamenti e promuovere ipotesi diversa aggregazione e (di
rilocalizzazione per quelle che danno luogo a feaoindi degrado e di congestione;”

Comma 1, quattordicesimo alingagarantire agli interventi di nuova edificazioné;
ristrutturazione urbanistica ed edilizia ed ai rasti un livello di qualita coerente cqn
il contesto nel quale vengono realizzati e promadeel’'uso di tecnologie e di criter
progettuali finalizzati al risparmio energetico elth risorsa idrica;”

Comma 3,“ll PS al fine di garantire il pieno rispetto diwanto disposto dall’art. 3,
commi 3, 4 e 5 della LR n. 1/2005 - che subordinagai previsione di nuova
edificazione, di ristrutturazione urbanistica edileia e di nuovo impegno di suolo (al
rispetto di predeterminati requisiti di qualita wba, ambientale, edilizia e (i
dotazione di servizi determinati attraverso pro¢elsvalutazione che considerino gli
effetti a carico di tutte le risorse essenzialiefidisce per la risorsa “citta e sistema
degli insediamenti” i seguenti criteri che s’intemtb integrati con quelli attinenti
specificati negli statuti delle diverse risorserttariali:

costituisce premessa fondativa e prioritaria per Itacalizzazione di ogni nuova
previsione di consumo di suolo o di interventi diasformazione urbanistica la
definizione del “Progetto strategico dei luoghi egli spazi della collettivita” di cu
all'art. 112 della presente disciplina;

la dimostrata sussistenza di ulteriori e specifielsggenze edificatorie;

la esplicita individuazione delle esigenze di rilifizazione e/o di superamento (di
situazioni di degrado, fra quelle accertate dagtusenti di pianificazione o dagli afti
di governo del territorio, che essi devono concrara risolvere e superare;

la adeguata dotazione di servizi pubblici e di plidibinteresse, e degli elementi ghe
determinano la qualita degli insediamenti;

la definizione di stabili confini fra il territorio edificato e quello rurale,
salvaguardando e valorizzando gli spazi liberi égut agli insediamenti esistenti;

al rispetto dei valori territoriali, paesaggisticiurbanistici e edilizi riconosciuti
mediante I'adozione di modalita progettuali coefamtn il contesto nel quale vengono
realizzate;




g. l'uso di modalita e tipologie insediative che comso risparmi nel consumo di suo
il contenimento dell'impermeabilizzazione del sudéoricostituzione e la tutela del
riserve idriche e di tecnologie e di criteri progedli che favoriscano il risparmi
energetico, I'uso di energie rinnovabili, il rispaio di risorse idriche ;

j- la promozione, negli interventi di ristrutturazionerbanistica ed edilizia, dell
contemporanea presenza delle diverse tipologieatibé (in proprieta, destinate al
locazione, di edilizia residenziale sociale), owesgibile anche a livello di edifici
guale fattore sostanziale per assicurare la coesisociale;

k. la promozione del recupero urbanistico degli aggboati cresciuti in modo no
strutturato e disperso, dotandoli di una identiteopria e collettiva e di adegua
servizi, tutelando gli spazi residui prevedende necessario I'attivazione di interve
di trasformazione e ristrutturazione urbana;

I. la assunzione per gli interventi di trasformaziomeali espansione del tessuto urba
'uso di forme attuative in grado stabilire un fertaccordo fra l'interesse pubblico
rappresentato dalla inderogabile esigenza di tutela rafforzare gli elementi ¢
qualita degli insediamenti e quello privato, qualPiani complessi di intervento,
Programmi complessi di riqualificazione insediatived il ricorso allo strumento d¢
pubblico avviso secondo quanto previsto dal Regetdmregionale DPGR n. 3/R de
febbraio 2007;

m. l'assunzione della perequazione urbanistica quaieeido finalizzato al perseguimen
degli obiettivi individuati dal PS ed alla equa tlisuzione dei diritti edificatori, pe
tutte le proprieta immobiliari ricomprese in ambitbggetto di trasformazion
urbanistica o di nuovo insediamento.

0. limplementazione del patrimonio di verde pubblied in particolare arboreo pe
concorrere alla mitigazione degli effetti indottlth antropizzazione urbana.

Art. 78 Obiettivi, criteri e prestazioni per il $osistema funzionale dei centri e nuclei storici
Art. 79 Obiettivi, criteri e prestazioni per il $osistema funzionale della citta compatta
Art. 80 Obiettivi, criteri e prestazioni per il $osistema funzionale della citta diffusa

Art. 82 Obiettivi, criteri e prestazioni per il $osistema funzionale dei luoghi e degli spazi d
collettivita
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Lo Statuto del territorio (per la risorsa suolo):

Comma 4, lettera c):isono vietate [enuove edificazioni o ampliamer
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Art. 61 Obiettivi di tutela della risorsa suolo
Art. 62 Disciplina di tutela della risorsa suolon,garticolare:

comma 1, primo alineadivieto alla realizzazione di insediamenti in aiastabili dal

punto di vista geologico se non adeguatamente eeptezamente bonificate 0 messe

sicurezza”.

delle risorse energetiche ed idriche in modo cherastazione ambientale dei nu

insediamenti possa essere equiparata a forme dgazibpne ambientale recuperan
in parte il danno ambientale anche se una quotéadwimpensazione ecologica rimg

ineludibile”.

Art. 63 Disciplina delle aree a pericolosita geofolmgica molto elevata (classe G.4)

ultimo comma, ultimo alinea:l¢ nuove urbanizzazioni e la nuova edilizia d
rispondere a criteri di eco-compatibilita, di basgopatto ambientale e di risparm

volumetrici ancorché consentiti dal vigente PRGCllenaaree che
ricadono in ambiti a pericolosita geomorfologica lbaoelevata fino allg
definizione delle classi di fattibilita di supporadia progettazione del R
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Lo statuto del territorio (per la risorsa acqua):

Art. 50 Obiettivi generali

Art. 56 Disciplina del rischio idraulico: disposizii di carattere generale
Art. 57 Disciplina del rischio idraulico: ambiti dssoluta protezione

Art. 59 Disciplina del rischio idraulico: Pericolsidraulica molto elevata (1.4)

Comma 4, lettera d): Jsono vietate [enuove edificazioni o ampliamenti
volumetrici ancorché consentiti dal vigente PRGCllenaaree che
ricadono in ambiti a pericolosita idraulica con tem di ritorno
ventennale, sempre che presentino battente idimuiaggiore o ugual
a 1,00 ml, fino alla definizione delle classi ditilailita di supporto alla

progettazione del RU

—

Lo statuto del territorio

Art. 77 Obiettivi, criteri e prestazioni generakrmil Sistema funzionale degli insediamenti
particolare il comma 1, quinto alinea: Superare la bipolarita fra il centro di Massa e

insediamenti lungo costa, generata da due diversidetli di crescita e di sviluppg
disincentivando le aspettative di valorizzazioneafiziaria legata alla residenza turistica &

privilegiando per la ricettivita turistico-albergbra il recupero e la riutilizzazione d
contenitori esistenti;”

Comma 4, lettera e): )sono vietate [eprevisioni del Piano di recupero
lle strutture ricettive alberghiere relativamentai cambi di
estinazione d’'uso, ivi compresa la trasformazioneesidenza turistico
alberghiera; la sospensione opera per il periodadi al primo comma

J
D

h

fino all'approvazione della prevista variante rigukante le strutture

erilcettive alberghiere, anticipatrice del RU

Vedi punti 3 e 4.

Comma 4, secondo capovergoattesa dei necessari approfondimenti ed
indagini, nelle aree oggetto di stralcio, cosi corperimetrate da
specifico elaborato parte integrante del quadro @stitivo, e riguardanti
eventi calamitosi avvenuti successivamente allea diit adozione de
Piano Strutturale, relativamente al patrimonio édi esistente, sarann
consentite solo opere di manutenzione ordinariaraosdinaria. Nelle
aree di pertinenza dei fabbricati e sulle aree ifiedte sono consenti
solo gli interventi necessari per il consolidamen®i versanti e per |
loro messa in sicurezza

t

Nota: si tratta di semplice salvaguardia derigat@ norme sovraordinate.

Comma 4, terzo capovbisite aree destinate ad “aeroporti Civili”

[}




alle relative zone di rispetto e nelle zone concela di rispetto post
entro la proiezione del limite aeroportuale find’alitostrada, cosi com
rappresentate nel vigente PRGC, fino al recepimetiéd RU delle
determinazioni del Piano di Rischio € inibita quass nuova costruzione
o mutamento della destinazione d’'uso

D

D

Lo statuto del territorio

Art. 70 Il territorio rurale e le risorse agro-ambiali

Art. 71 Obiettivi e criteri d’'uso per il territorinurale

Art. 72 Classificazione del territorio rurale

Art. 73 Le zone con esclusiva o prevalente funzagecola

Art. 81 Obiettivi, criteri e prestazioni per il $osistema funzionale delle aree agricole residy

Nota: le norme sopra richiamate hanno come dirggamento I'art. 39, comma 3 della LR
1/2005.

ali - che non riguardi gli edifici di cui al documentol“paesaggid

Comma 5:Dalla data di approvazione del PS, sul patrimoniiligio
esistente nelle zone agricole ai sensi del vigBfR&C ed in quelle cg
esclusiva o prevalente funzione agricola indivigdudal PS, sugli edifig
con destinazione d’'uso non agricola, possono essamsentiti interventi
di manutenzione ordinaria e straordinaria, di resta e risanamento
conservativo. E', altresi, ammessa la ristruttucae edilizia, come
disciplinata dal vigente Regolamento Edilizio, alkguenti condizioni:

=5

della Campagna”, parte integrante del quadro coritigc del
PS;

- per le zone appartenenti al Sistema territorialepdinura o di
costa, che non preveda frazionamenti che origimpno di due
unitd immobiliari;

- per le zone appartenenti al Sistema territorialenttbntagna q
pedemontano, che non preveda cambi di destinazitnso,
frazionamenti o addizioni funzionali che non rigdeo la
realizzazione dei servizi igienici, il superameutelle barriere
architettoniche o I'adeguamento degli immobili peresigenze
dei disabili.

Ulteriori interventi, ivi compresi quelli di sostirione edilizia ¢

ristrutturazione urbanistica, potranno essere asgien qualora

espressamente previsti dal RU o da specifica végiah PRGC vigente,
disciplinante le zone agricole, da redigersi in fanmita alle direttive edl
ai criteri del PS e da approvarsi anche in anticigel RU.

Vedi punti precedenti.

Comma 6Fermo quanto previsto al precedente comma 1, somoessi:

a) gli interventi previsti nelle aree soggette austento urbanistico
attuativo approvato ed in particolare quelli ricongsi nel perimetrg
della Z.1.A. e quelli relativi al Piano di recuperdelle strutture
ricettive alberghiere, ferma restando la salvaguardiettata al
precedente comma 4 punto e), comungue in confo@hiBS e ne|
rispetto degli elementi di indirizzo, di tutela & gtogetto in essp
espressi;




b) gli interventi conformi al vigente PRGC sul patonio edilizio|
esistente fino alla categoria della sostituziondigd (manutenzion
ordinaria, straordinaria, restauro e risanamento nservativo
ristrutturazione edilizia, sostituzione edilizia);

¢) gli interventi per i quali sia intervenuto illaiscio di Permesso (
costruire ovvero si sia formata la validita di Damia di inizio

dell'attivita e gli stessi siano ancora efficacipmché le relative

varianti in corso d’opera;

d) gli interventi di cui al precedente comma 4dedtb) del present
articolo nonché gli interventi di ampliamento detpmonio edilizio
esistente per i quali le relative istanze siandesgaresentate entro
termine di sessanta giorni anteriore alla data diozione del PS
che, alla stessa data di adozione del piano, latreéh domanda si
completa sotto il profilo della forma e della docemmazions
richiesta per I'avvio del procedimento di rilasciopn esclusione d
pareri endoprocedimentali;

e) gli interventi di ampliamento del patrimonio kxlo esistente co
destinazione residenziale, anche accompagnati diaigiiventi di cui
al punto b), su lotti parzialmente edificati con tg@uzialita
edificatoria residuale, in zone di saturazione epansione com
individuate dal vigente PRGC e normate dagli atff, 18, 20 e 2
delle relative NTA, qualora siano verificate le gegti condizioni:

» I'ampliamento non superi il volume di 150 mc loedia
superficie utile netta di 40 mqg per ogni un
immobiliare, cosi come definiti e computati
Regolamento Edilizio comunale e dalle NTA del PR

e il lotto urbanistico oggetto dell'intervento &
intendersi come individuato ed esistente catastatea]
alla data di adozione del PS. Da questa data ng
consentito  operare  frazionamenti,  fusioni
aggiornamenti catastali al fine di effettuare
interventi ammessi da questa disposizione;

f) gli interventi di sola riqualificazione del teétorio finalizzati al
superamento od alla riduzione dei rischi ambientadeguatament
documentati;

h) gli interventi relativi ad opere pubbliche o Hiarate di pubblicq
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realizzazione di interventi di edilizia resideneaociale;

i) gli interventi ammessi dal vigente PRGC nelleearicadenti ne|
perimetro della Z.I.A., e nelle aree con destinagicartigianale
comprensivi di tutte le categorie previste dallarmativa vigents
(ordinaria manutenzione, straordinaria manutenzig
ristrutturazione edilizia, sostituzione edilizia, istrutturazione

urbanistica, nuova edificazione).

Lo statuto del territorio

Art. 43 Invariante delle testimonianze storichedjstiche, culturali, paesaggistiche e natuf
“Regole” quarto alinea’- il RU analizza nel dettaglio i nuclei di anticéormazione, gl
insediamenti residenziali contestuali alla Zona usttiale Apuana ed il villaggio UNRR
dettando per essi le modalita d'intervento sulls®ali una corretta ed attenta indagine dg
stato di fatto che consideri I'assetto urbanisticdati storici, la destinazione d'uso, la tipoleg
e le caratteristiche costruttive e decorative degfifici. In particolare il RU e gli altri atti d
governo del territorio disciplinano gli intervenimmissibili in detti ambiti territoriali, fatt
salvo, in regime di salvaguardia, quanto consentdbart. 150 della presente disciplin
prevedendo:

la riqualificazione del tessuto edilizio ed il rgmro della leggibilita dellg
caratteristiche e delle tipologie edilizie storiche

la tutela od il recupero delle caratteristiche stdre e tipologiche degli immobi
anche attraverso la riqualificazione degli edificitilizzando materiali e tecnolog
idonee a recuperare e preservare le caratteristigteriche-architettoniche deg
immobili;
la riqualificazione dell’ambiente urbano, dei persostradali degli spazi pubblig
e privati e dell'arredo urbano;

le utilizzazioni compatibili rispetto ai caratterdegli immobili al fine de
riequilibrio delle funzioni dislocate sul territaoi

compatibili;
'adeguamento degli impianti e dei servizi tecnadodi ogni unita edilizia;

la riutilizzazione degli edifici di pubblica promia ed il loro recupero per |
dotazione di appropriati standard urbanistici pdtrazzature di interesse collettivo;

urbano o la realizzazione di quelle mancanti;”
Art.

il soddisfacimento delle esigenze residenziali eretupero delle attivita

'adeguamento funzionale delle urbanizzazioni dedéifrastrutture a caratterg

Comma 7. Ferma restando la disciplina del vigenRGE relativa allg
Zone omogenee “A”, sul patrimonio edilizio esiseemtcompreso neg
naclei di antica formazione, di cui alle tavole B2e B2.b, Ig
salvaguardia di cui al presente articolo si appliceel rispetto dellg

?‘ﬁgguenti condizioni:

1)

i - Sugli immobili esistenti all'interno delle aree ce
cartografate, fino all'approvazione del RU o diraltstrumentg
di governo del territorio, sono consentiti intertiendi

manutenzione ordinaria, manutenzione straordinarestauro,
risanamento conservativo, e ristrutturazione edilizompresd
il frazionamento, con esclusione della demolizidntale e,

comunque, della demolizione delle pareti esterne.

D

-

In aggiunta o contestualmente agli interventi di sapra
sono consentiti anche ampliamenti “una tantum” dedingole
unita immobiliari, nel rispetto degli indici di zan della
normativa del PRGC vigente, del Regolamento Edi
comunale e delle caratteristiche morfo-tipologidlel contestg
storico-ambientale in cui gli immobili sono inséritino ad un
massimo di mq. 40 di superficie utile netta e m® Ib
volumetria lorda per ogni unita immobiliare a destzioneg
residenziale. In tal caso, per la sola parte datimobile
soggetta ad ampliamento, si potra intervenire suflarete
esterna interessata.

Contestualmente all'ampliamento di cui sopra s
consentito anche il frazionamento dell’'unita imniaipé.

Gli ampliamenti di cui sopra non potranno riguar@annita,
immobiliari supplementari derivanti da frazionamieatvenuti
dopo il 7 aprile 2009, data di adozione del PS.

Lo stato di fatto dell’'unita immobiliare in termindi
consistenza e destinazione d’'uso dovra esseretoifer 7 aprile
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2009, data di adozione del PS.

lizi

ara



In analogia con i nuclei di antica formazione la @esima disciplina si
applica agli insediamenti residenziali contestualia zona industriale
apuana individuati anch’essi nelle tavv. B2a e B2b.




