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Relazione-generale

Premessa — Oggetto della variante al PRGC

La presente relazione riguarda la variante al PRi&gpedeutica all'attuazione del Programma
Integrato di Intervento del Comune di Massa; imfglit interventi previsti nel Programma, in un
guadro di riprogettazione complessiva di due imgutit parti della citta, necessitano
delladeguamento dello strumento urbanistico gdegtale operazione avviene nel pieno rispetto
degli indirizzi strategici, dei principi, degli adtivi e degli indirizzi per la programmazione del
governo del territorio, cosi come individuati déid Strutturale adottato con deliberazione n° 32
del 07/04/0% successivamente approvato con deliberazione déld&/'12/2010

| riferimenti principali alla presente variante sandividuati sia nella parte statutaria (parte Lo
Statuto del Territorio) che nelle linee strategigharte 111 — titoli | e 1) del PS.

In particolare l'art. 150 del PS — “Misure di sajuardia del Piano Strutturale”, individua la

variante urbanistica necessaria all’attuazione Belgramma Integrato di Intervento per la
riqualificazione dei compatrti territoriali della&ione e del Frigido quale elemento anticipatote de
Regolamento Urbanistico.

L’intero Programma € stato attentamente revisior@atmigliorato in relazione anche al tempo
trascorso dall’adozione ed alle novita intervenoéd’assetto generale della Variante al PRGC
collegata al Programma a seguito di atti nel frapte concretizzatisi, come, ad esempio,
l'approvazione del Piano Strutturale, ma sopraitatei nuovi indirizzi dell Amministrazione in
esito a specifiche informative di Giunta comun&e richiamano a tal proposito gli elementi di
sostanziale novita che si sono concretizzati a isegdellavvio del procedimento per la
localizzazione del distretto socio-sanitario nelnarto Stazione, al mancato accordo tra
’Amministrazione ed RFI in merito alla cessiondlel@ree situate nel parco ferroviario ed infine al
conseguente rinvio del Comparto Stazione a suceepsrcorso di approvazione.

La variante, conseguentemente, ha lo scopo di adedo strumento urbanistico vigente, sia nelle
norme che nella cartografia, alle previsioni demento che si sono sviluppate nel corso del lungo
periodo di formazione del Programma (vedi paragsaitcessivo) a partire dagli interventi scaturiti
dalla manifestazione d’interesse promossa dall’ Amstiazione nel 2002 per proseguire con la
definizione di interventi a carattere piu spiccadate pubblico, fino ad arrivare agli ultimi
inserimenti ad opera della nuova Giunta nell'ultimono, come ad esempie—a—rotateria- alla
confluenza—di-via—Rinchiostra—con—via—Carduecl'asilo nido previsto nel cuore del comparto
Frigido.

La variante, inoltre, rinvia al necessario struroemmtbanistico attuativo (vedasi art. 74 della L.R.T
n° 1/2005), corredato dai necessari accordi coneaali, 'attuazione del Programma.

Come nasce il Programma Integrato di Intervento deComune di Massa

All'inizio della trattazione di questo complessorushento riteniamo opportuno ripercorrere
brevemente le tappe principali del procedimentdp meel 2001 e che trova la sua conclusione
adesso, dopo un percorso che e passato attratededmtazione di due ipotesi di Piano Strutturale,
il passaggio tra la le leggi regionali n° 5/1996°€52/1992 con la nuova legge quadro regionale n°
1/2005, il nuovo PIT, i nuovi regolamenti attuatreigionali, le ultime disposizioni in materia di
valutazioni ambientali.

La Regione Toscana, in ottemperanza alle delibenarelative al programma regionale di edilizia
residenziale pubblica (DCRT n. 126 del 19/05/1998uecessive modificazioni ed integrazioni)
predispose, con proprio decreto n. 5975 del 310 Zpubblicato sul BURT n. 46 del 14/11/2001)
un bando di assegnazione delle risorse finanzdiriedilizia agevolata ancora disponibili tra le



diverse province toscane, per interventi che dovev&adere all'interno di Programmi Integrati di
Intervento promossi dalle Amministrazioni comuralsensi dell'art.16 della L. 179/92;

L'attribuzione delle risorse finanziarie regiondd assegnare a ciascuno dei Programmi presentati
dalle Amministrazioni comunali toscane, secondo disposizioni regionali, veniva stabilita
allinterno delle singole Assemblee provinciali d€omuni, dopo una verifica della loro
ammissibilita da parte della Regione Toscana,

Per ciascun Programma Integrato di Intervento, rebzajuanto sopra, le risorse finanziarie da
assegnare dovevano essere ripartite con le segyenté percentuali:

a) almeno il 60% del contributo richiesto deve esskestinato agli interventi di edilizia
residenziale agevolata per la nuova costruziond etoupero di alloggi da cedere in proprieta e da
assegnare in locazione. Per tale tipologia di opérfinanziamento € assegnato direttamente agli
operatori che partecipano all'attuazione del Progra;

b) con una percentuale massima del 35% sull'ind@naontare del contributo richiesto,
vengono finanziate opere di urbanizzazione integratispetto a quelle previste dalle vigenti
normative. Tale quota é destinata alle Amministnazcomunali che promuovono il Programma
Integrato;

c) il 5% dell'intero importo richiesto é previsterpl costo degli adempimenti procedurali
e tecnico-progettuali della fattibilita del Prograa da parte delle Amministrazioni comunali.

E’ da tener conto che per l'ammissibilita del Paogma Integrato al finanziamento regionale
occorreva caratterizzare lintervento complessittragerso determinati elementi progettuali
costituiti dalla presenza di:

a) una pluralita di funzioni ed una pluralita giciogie di intervento;

b) una pluralita di operatori (pubblici e priva®) una pluralita di risorse finanziarie
(pubbliche e private);

c) una adeguata previsione di attrezzature e gpdxilici o di uso collettivo; di attivita
commerciali, ricettive, produttive e direzionali; atee verdi o di verde attrezzato e di aree per la
sosta dei veicoli.

All'interno di un quadro organico a carattere umtagli interventi pubblici e privati da inserire|
programma dovevano riguardare le seguenti tipoldpapere:

a) la realizzazione di alloggi di edilizia agevalghuova costruzione e recupero) oggetto
del contributo regionale;

b) 'adeguamento e la realizzazione di opere danidzazione conseguenti agli interventi
previsti e la riqualificazione/integrazione deltsima delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria;

c) altre opere pubbliche e acquisizione di aree anufatti edilizi da destinare alle
urbanizzazioni primarie e secondarie mediante @s@zoni, permute, ecc.

Con atto di Giunta Comunale n. 220 del 06/06/208&hiinistrazione Comunale si era attivata
deliberando sostanzialmente:

1. di promuovere la formazione di un Programmagdra® d'Intervento (ai sensi dell'art.16
della legge 179/92) per la partecipazione all'asseigne delle risorse finanziarie della Regione
Toscana di cui al Decreto n. 5975 del 31/10/20@htftbuti per la realizzazione di interventi di
edilizia agevolata ricadenti in Programmi Integrati

2. di predisporre, per la formazione di tale Pragra, una coordinata proposta unitaria di
interventi pubblico-privati nelle aree del sisterngbano di Massa dislocate nelle zone di



espansione, esterne alla struttura consolidateeteto storico, che maggiormente necessitavano di
un processo di riorganizzazione funzionale e dualtdicazione insediativi, identificando il
territorio di riferimento del Programma Integratelllambito urbano, supportato dallasse stradale
di Viale Roma, collocato lungo le tradizionali dir&i di crescita residenziale della citta verso |
Marina, tra la linea infrastrutturale ferroviariageella autostradale di collegamento Pisa-Genova;
tale ambito di intervento comprendeva, al mometdoperimetrazione dellUTOE n. 4 e parte
dellUTOE n. 7 (cosi come definite nella bozza digetto del Piano Strutturale allora in corso di
predisposizione) e le aree dismesse o0 sottoutiézzella zona dell'attuale stazione ferroviaria;

3. di approvare la bozza di avviso per la partexipee dei soggetti proponenti.

A sequito dell’avviso pubblico sopra citato venngn@sentate alcune proposte successivamente
esaminate e selezionate da una apposita CommisSimukcatrice, sulla base dei criteri di base
fissati nellavviso stesso; il documento conclusifto trasmesso per le opportune valutazioni
allAssemblea dei Sindaci.

Successivamente I'Assemblea Provinciale dei Conmurdata 3 marzo 2003 defini la quota di
finanziamento pari ad Euro 2.207.880,27 da assegalia proposta di Programma Integrato
presentata dal Comune di Massa ed il relativo Verfoaconseguentemente trasmesso alla Regione
Toscana affinché venisse dato corso ai relativirgadmenti.

La Regione con Decreto Dirigenziale n. 3881 del0@&003, approvo il Preliminare del
Programma Integrato di Intervento presentato delidinistrazione, attribuendo alla proposta la
guota di finanziamento pari ad Euro 2.173.519,84ahdo in 10 mesi dalla data di pubblicazione
sul B.U.R.T., avwenuta in data 30/07/2003, il terenultimo per la presentazione da parte del
Comune del Programma Integrato di Intervento Defmi

Per la predisposizione del Programma Integraton&p, in ottemperanza ai disposti di cui all'art.
14 del Decreto Regionale n. 5975 del 31/10/200mnioi coinvolti tutti gli operatori allo scopo sia
di coordinare il quadro complessivo delle progetiazpresentate dai vari soggetti attuatori, che di
verificare la necessita di una eventuale rielabiorez della Proposta Preliminare, in relazione al
contributo regionale disponibile, attraverso la atulazione del quadro tecnico finanziario
sullammontare degli investimenti necessari akdatiorazione del Programma e relativamente alle
modalita di attivazione delle diverse tipologieidbrse pubbliche e private.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 174 ded2/2004 si approvo il Programma Integrato di
Intervento Definitivo e, lo stesso, nelle formees contenuti sopra citati, fu trasmesso alla Region
Toscana con nota prot. 25584 del 28/05/2004.

Successivamente per problematiche di ordine pnaglette compartecipativo si € rese necessario
procedere ad una rimodulazione complessiva del rBnoga e con deliberazione di Giunta
Comunale n. 267 del 12/10/2005 si approvo I'aggonanto del Programma Integrato Definitivo;
tale aggiornamento, cosi come rimodulato e compdellz necessarie integrazioni richieste dalla
Regione Toscana, fu inoltrato alla Regione stessanota prot. 48699 del 17/10/2005.

Come noto, il Comune non era dotato di Piano Strale, per cui si operava in un momento di
vigenza del regime di salvaguardia di cui al’'&Q.della LR 5/1995 con le conseguenti limitazioni
poste alla gestione degli strumenti urbanisticioaacvigenti e al potere di pianificazione dei
Comuni; in conseguenza di questa situazione gaaidjli Uffici regionali, pur apprezzando i
contenuti progettuali del Programma, ritennero alnffermare al Comune la non possibilita di
procedere alladozione e approvazione della vasiagicessaria e del conseguente Piano Attuativo
senza una chiara verifica delle scelte progettcladi poteva derivare solo dalla definizione del
guadro di riferimento, consistente sostanzialmahteeno nelladozione del Piano Strutturale.

All'attualita con+adezieneapprovazionalel Piano Strutturale avvenuta con deliberazioneCde.
n>=-32-del-7-aprile-2009n° 66 del 9/12/2010 e con le determinazioni dialla deliberazione n° 42



del 31/07/2012 con cui il Comune ha preso atto idagprofondimenti richiesti in esito alla
Conferenza Paritetica InteristituzionaleComune dispone di tutti gli elementi tecnico-glici
necessari per poter adottare ed approvare la var@anPRGC finalizzata alla realizzazione del
Programma Integrato di Intervento ai sensi degdl. 45, 16 e 17 della L.R. n°1/200Sia pur
limitatamente al Comparto Frigido a seguito degtiiizzi scaturiti dalle ultime decisioni della
Giunta comunale concretizzatisi in particolare @odeliberazione n. 385 del 6/12/2012.

Il Programma Integrato quale elemento anticipatoredel Piano Strutturale

Il Piano Strutturale, adottato con deliberazioneCtnsiglio Comunale n°® 32 del 7 aprile 2009, nel
principio ampio di sostenibilita delle previsioimserisce il Programma Integrato tra gli elementi
anticipatori del Regolamento Urbanistico; in paace I'art. 150 della disciplina di Piano esclude
dal regime di salvaguardia alcune varianti tradalgappunto quella necessaria per I'approvazione
del Programma Integrato in quanto presupposto istiam indispensabile e necessario per la
rigualificazione dellarea della Stazione Centraedi un’area prospiciente il fiume Frigido
compresa tra I'asse ferroviario e l'autostrada.

Il Programma Integrato si inserisce nelle previsidimensionali del Piano Strutturale e trova
riferimento nelle Unita Territoriali Organiche Elemtari identificate con i numeri 4 e 5.

Il Piano Strutturale nelle sue valutazioni di oeligenerale detta le indicazioni di trasformazione
urbana con il principale obiettivo di ricerca eid&fione di una nuova forma di citta che tenda a
razionalizzarne il carattere disomogeneo, incongreie disperso attraverso:

— larisoluzione del problema della mobilita;

- il rafforzamento e lintensificazione della contirgzuurbana con nuove edificazioni € nuovi
spazi pubblici eliminando il carattere semi-urbangaste aree degradate e prive di servizi;

— la verifica dell’esigenza di parcheggi di scambio modo da creare i presupposti per
riordinare il sistema del trasporto pubblico;

— la fornitura di adeguata risposta alla domandabdaaioni attraverso previsioni quantitative
e qualitative, scelte tipologiche e indicazionidbzzative che incoraggino il trasferimento di
popolazione giovane nel territorio, in via prioriga attraverso la riqualificazione del
patrimonio edilizio esistente e il miglioramentd degpporto tra carichi insediativi e sistema
della mobilita;

— il ricorso a strumenti perequativi per agevolareelalizzazione delle previsioni di alloggi ed
il conseguente finanziamento degli interventi cartipolare riferimento all'edilizia sociale e
all’edilizia residenziale pubblica.

— la promozione di un approccio unitario alle trasfazioni mediante strumenti attuativi, piani
di recupero e programmi complessi integrati.

— il perseguimento di criteri costruttivi basati stngpipi di ecocompatibilita, che inducano la
riduzione dei consumi energetici e con la predisalita di garantire livelli minimi di qualita
architettonica e la contestuale complessiva richezidelle varie forme di inquinamento; in
conformitd a questi principi dovranno essere atltsoluzioni tipologiche, scelte dei
materiali, sistemi di riciclo delle acque che cog@no il consumo idrico, sistemi di
illuminazione che consentano il risparmio energet& la riduzione dell'inquinamento
luminoso.

Come specificato nella relazione di accompagnamahiiano Strutturale occorre promuovere la
competitivita e I'attrattivita della citta e delteti urbane attraverso la diffusione di servizirazeti

di qualita, il miglioramento della qualita dellataji e il collegamento con le reti materiali ed
immateriali sostenendo la crescita e la diffusidefie funzioni urbane superiori per aumentare la
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competitivita e per migliorare la fornitura di seivdi qualita nella citta assumendo tra i tanti

'obiettivo primario del recupero, riqualificaziongalorizzazione e trasformazione di ambiti del

territorio particolarmente degradati e per i qulcessita un serio approfondimento e tra essiiquell
contenuti nelle iniziative del PIUSS e del Prograarimtegrato di Intervento.

Come evidenziato nella premessa, il Comune di Magsga individuato un ambito contraddistinto
da un forte connotato di degrado urbano nelle zbmspansione, esterne alla struttura consolidata
del centro storico, che maggiormente necessitanm grocesso di riorganizzazione funzionale e di
riqualificazione insediativa, identificando il teario di riferimento del Programma Integrato
nellambito urbano, supportato dallasse stradalgiale Roma, collocato lungo le tradizionali
direttrici di crescita residenziale della cittas@da Marina, tra la linea infrastrutturale ferrana e
guella autostradale di collegamento Pisa-Genovie &mbito di intervento comprendeva al
momento della deliberazione della Giunta n° 220206R la perimetrazione dellUTOE n. 4 e parte
dellUTOE n. 7 (cosi come definite nella bozza digetto del Piano Strutturale allora in fase di
redazione); adesso invece le aree interessatergmmoprese in parte nellUTOE n°4 ed in parte
nellUTOE n° 5.

Il PS, rispetto alla misura minima inderogabilel8i mg/ab stabilita dal DM 2 aprile 1968 n. 1444,
si e posto, come obiettivo di qualita la localizeaez di maggiori superfici da destinare a standard,
in funzione delle concrete previsioni del RU e aefalidita quinquennale delle stesse coincidente
con la validita dei vincoli preordinati all'espragy pertanto Il PS individua i parametri minimi
riferiti ai singoli Sistemi, Sottosistemi ed UTOHEenuti in grado di garantire lo sviluppo sostelabi

e di assicurare la compatibilita delle previsionirdsformazione territoriale, da raggiungere don i
primo RU. In particolare la misura minima di starttigper abitante deve essere pari a 25
mg/abitante.

Il Programma Integrato di Intervento €, insiemdPHJSS -infase-diparallela—adozigrieprimo
strumento anticipatore del Regolamento Urbanistit® integra questi principi, assumendo

conseguentemente il parametro dei 25 mqg/abitarde;@nsiderare che la ripartizione degli stessi &
opportunamente finalizzata ad andare a colmareirieipali lacune degli ambiti trattati, vale a dire
la carenza di parcheggi e verde pubblici.

Per quanto attiene il dimensionamento che scatudsat sistema di strumentazione variante-Piano
Attuativo/Programma, come esplicitato nelle NTA,dgve fare riferimento alla definizione di
S.U.L. come dalla nota a margine del capitolo tadeElazione del P.S-—adettato

“Il dimensionamento residenziale del PS é& espressoSuperficie Utile Lorda (SUL),
corrispondente & somma delle superfici delimitate dal perimetsteeno di ciascun piano, il cui
volume sia collocato prevalentemente o esclusivéarfemori terra. Nel computo di detta superficie
sono comprese le scale e i vani ascensore condalmite logge e le porzioni di sottotetto
delimitate da strutture orizzontali praticabili coaltezza libera media superiore a due metri e
guaranta centimetri, mentre sono esclusi i volueanici, i balconi, i terrazzi, gli spazi scoperti
interni al perimetro dell’edificio e i porticati calominiali o d’uso pubblich con la precisazione
che le logge devono essere computate nella miira08o della loro effettiva superficie e che le
murature esterne e i solai si calcolano fino arBdcspessore.




rlferlmento alle NTA della Varlante e del Planmaﬁlvo
Nel rispetto di quanto sopra:

1) Comparto territoriale zona Frigidoll dimensionamento del Comparto prevede una
volumetria massima di C|rca m&%&SQ@ 785equwalente ad una S. U L. pari a circa mq

Stralmato

In coerenza con l'art. 10 delle norme del vigenRGIE, le schede progettuali del Piano Attuativo
fissano i parametri progettuali urbanistici da mgtersi come valori massimi per i dati dimensionali
e minimi per la dotazione di standard, per ognjysia intervento.

Il numero delle famiglie insediabili costituisceriferimento piu appropriato (in coerenza con le
modalita ed i criteri di dimensionamento del PSjag art.114 della disciplina di piano) per |l
confronto con le strategie di sviluppo territoriaefinite dal’ Amministrazione; a questo proposito
si specifica che, ai fini della quantificazione tlegfandard urbanistici € stato opportunamente
ricavato il dato sulla base di 18 + 7 mg/80 mcaumetria residenziale (D.M. n° 1444/1968 ed art.
119 del PS), mentre per quanto attiene il numeabilanti insediabili, secondo le modalita stabilit

dal PS, si é valutato il numero degli alloggi dalizzare in relazione al numero di componenti

medio per famiglia desunto dall'analisi CLES e pari2,15 ottenendo un numero di abitanti

insediabili pari a circa&000968unitaper il Comparto Frigidddasuddividersi-nei-due-compagd
interessantH UTFOEn°4-e F'UTOER}5

Ai fini del calcolo per il dimensionamento dei servtecnologici delle aree interessaper il
Comparto Frigidosi ritiene invece opportuno considerare un numerotehti pari a circa-B00
1.043ai fini di assicurare I'efficienza complessiva aach presenza di temporanei disservizi.

Il PS prevede agli artt. 112 e 139 un altro fondatiele strumento di cui lAmministrazione deve
dotarsi, vale a dire il Progetto strategico deghice degli spazi della collettivita.

Ricordiamo che Progetto strategico dei luoghi elidsgazi della collettivita, negli obiettivi
strategici del PS, fra le varie competenze:

- identifica-elecalizzd offerta e la domanda di servizi e di spazi pudibd di uso pubblico
esistenti e ne-determinalutal'adeguatezza e la funzionalita rispetto agli diamenti ed
allutenza,;

- individua e specifica gli elementi di criticita genti,-esuggerendali ambiti nei quali &
necessario intervenire per il riequilibrio territde e funzionale del sistema dei luoghi e

degli spazi della collettivitésulla base degli obiettivi e dei criteri statutdéircui al Titolo 1V
della presente disciplina in quanto incideangche ai fini previsti dall’art. 15 del PIT.

- suddividefornisce gli elementi necessari per la suddivisida&# territorio comunale, con
riferimento alle unita territoriali organiche elemtari o parti di esse, in unita minime
d’intervento (UMI) funzionali alla riqualificaziongli insediamenti esistenti;

- definiscee specificagli obiettivi operativj le azioni da attuare e i livelli di priorita per
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corrispondere alle finalita di cui all'art 112 d&§;

- individua gli ambiti nei quali € opportuno che URpreveda dotazioni di specifici standard
superiori ai minimi previsti dal PS, in relaziori&aanecessita di fornire risposte articolate a
fronte di esigenze differenziate presenti sul terg.

Riteniamo, comunque, di ritrovare nelle scelte pta@li del Piano Attuativo correlato alla
presente variante, le risposte agli intendimentiudisopra.

Al fine di esplicitare una sintesi conclusiva védepena di ricordare brevemente le caratteristiche
che il Programma Integrato, come concepito daligid®® Toscana, deve avere:

All'interno di un quadro organico a carattere umtagli interventi pubblici e privati da inserire|
programma devono riguardare le seguenti tipologapdre:

a) la realizzazione di alloggi di edilizia agevolatau¢va costruzione e recupero) oggetto del
contributo regionale;

b) l'adeguamento e la realizzazione di opere di udzamione conseguenti agli interventi
previsti e la riqualificazione/integrazione delteima delle opere di urbanizzazione primaria
e secondaria;

c) ltre opere pubbliche e acquisizione di aree e natiufedilizi da destinare alle
urbanizzazioni primarie e secondarie mediante @s@zoni, permute, ecc.

La Giunta Comunale con il citato atto n. 220 del0862002 si era conseguentemente indirizzata
promovendo la formazione del Programma che avrdbliato contenere, una coordinata proposta
unitaria di interventi pubblico-privati nelle arglividuate.

Il percorso sviluppato a partire dalla deliberaeiati cui sopra si &€ poi confrontato con la revision
generale del quadro conoscitivo del territorio B leonuova stesura del Piano Strutturale.

Riteniamo che il Programma, nella sua definitivatee coniughi i principi stabiliti dalla Regione
Toscana con il decreto n° 5975 del 2001 con glirized strategici, i principi, gli obiettivi e gli
indirizzi per la programmazione del governo delriterio, cosi come individuati dal Piano
Strutturale adottato con deliberazione n° 32 d&4/D9.

Approfondimenti a livello attuativo

Il Programma Integrato di Intervento, ai sensi’ddll 74 della L.R.T. n° 1/2005 “Programmi
complessi di riqualificazione insediativa” cost#ce strumento di programmazione attuativa
assimilato a piano attuativo; conseguentementegecbem specificato nelle NTA della presente
variante, potra trovare la sua attuazione attravéapprovazione di un Piano Attuativo, secondo il
procedimento di cui all’art.69 della L.R.T. n° 108)

In questo contesto approfondimenti dovranno esseiippati in sede del dettaglio grafico
progettuale della fase attuativa con particolaferimento alla riduzione o eliminazione degli
elementi di degrado urbano, alla qualitad architeti® degli interventi, alla realizzazione delle mpe
di urbanizzazione primaria e secondaria. Con nfento al’ UTOE interessata valgono le seguenti
considerazioni:




UTOE n. 5 — Quercioli-Viale Roma

L'UTOE costituisce un elemento di collegamento fanale e connettivo tra il nucleo vero e
proprio del centro citta, il nucleo di Marina Centrle UTOE 1 e 6.

Delimitata dal corso naturale del fiume Frigidollaléinea ferroviaria, da via della Repubblica ¢ da
fosso del Magliano € sostanzialmente strutturalitasse del viale Roma dal quale si innervano
elementi ortogonali viari di penetrazione con matare riferimento allUTOE n. 6.

L’'attraversamento autostradale non ne destruttostanzialmente la continuita e le caratteristiche
del viale Roma, associate ad ulteriori elementfildio, consentono di mantenere un’accettabile
permeabilita territoriale.

Punti di forza e di debolezza:
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la presenza di alcune funzioni e servizi distribg@&neralmente lungo I'asse del viale Roma,
sui quali insiste un tessuto urbanistico diffuseomcentrato prevalentemente su elementi
viari di penetrazione, offre una interessante sfflene per un sviluppo basato sulla
delocalizzazione di quelle funzioni che all'attteligravano principalmente sul centro
cittadino;

la zona dei Quercioli risulta densamente edificatan gravi carenze sotto il profilo
infrastrutturale e dei servizi,

le problematiche connesse al superamento del rischiidraulico del fiume Frigido,
offrono l'occasione per la realizzazione di interveti tesi alla riqualificazione
complessiva dellasta con una rivalutazione ambieate e naturalistica del corso
d’acqua da tradursi in un parco fluviale che, partendo dal mare, raggiunge il centro
citta;

punti di criticita sono individuabili nella mancanzli efficaci collegamenti trasversali
paralleli alla costa, con particolare riferimentbUd OE n. 1, che consentano di alleggerire
il traffico di attraversamento urbano specie irez@ne alle problematiche della mobilita
sullasse di via Catagnina-via Carducci;

altri elementi di criticita sono costituiti dalleaste aree di degrado facilmente individuabili
nella realtd del PEEP dei Poggi, nella zona deir€uoig della Stazione e dellambito
territoriale compreso tra il Frigido, la ferroviava Marina Vecchia.

la funzione dominante e quella residenziale astmcieel tratto prossimo alla linea di costa
alla presenza di strutture turistico-ricettive, ecoenciali e sportive;

l'asse del viale Roma costituisce il principaleeasl$ collegamento tra il centro citta e la
fascia costiera.

Le caratteristiche dellUTOE confermano il poteeiad importante ruolo di sviluppo strategico e
connettivo con tutto il territorio dalla pianurdeatosta.

Il PS individua per questa UTOE, fra gli altri,gseenti obiettivi ed indirizzi per il RU:

rafforzamento dell'asse del viale Roma accentuaadpralitativamente il tracciato con fasce
verdi alberate;

riordino dellarea suburbana posta a semplice ewoneli collegamento tra i nuclei del
centro citta e della marina attraverso la realimresz di strade e collegamenti ecologici;

localizzazione di funzioni e servizi in grado din@scare virtuosi processi di riqualificazione
e sviluppo, ottimizzando i presupposti per un gEgnento complessivo della mobilita che
attualmente grava sul centro citta;

rafforzamento dei collegamenti trasversali allatapeealizzazione di parcheggi di sosta e di
scambio, e previsione di un nuovo elemento fileamgpetto all’asse dividente della ferrovia

soprattutto anche allo scopo di alleggerire la gioe® viaria del nucleo insediativo dei

Quercioli;

riqualificazione complessiva degli attuali insediaranti con particolare riferimento
all'ambito del PEEP dei Poggi e alle zone dei Quedi, della Stazione e dell’ambito
territoriale compreso tra il Frigido, la ferrovia e via Marina Vecchia per le quali il PS
promuove l'attuazione del Pll quale elemento anti@atore del RU,;

promozione urbana del quartiere — ricucitura zona Qercioli e zona PEEP Poggi
attraverso interventi di riqualificazione e riorganizzazione urbana ed edilizia con nuovi
servizi al cittadino, spazi d’incontro e aggregazioe sociale, funzioni di eccellenza
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comunale, funzionalita viaria.

La variante ed il correlato Piano attuativo, costitti elementi anticipatori del R.U. perseguono il
raggiungimento degli obiettivi di cui sopra; elemmemodali dell'intervento sono costituiti dalla
realizzazione di una cospicua parte del Parco &lendel Frigido e del collegamento viario tra via
Marina Vecchia e via San Giuseppe Vecchio in prezgeoe di via Fantoni.

La normativa di Valutazione Ambientale applicabileal Programma Integrato di Intervento

Il procedimento di formazione della presente Vagag stato avviato con deliberazione della
Giunta comunale n° 153 del 18/05/2006, per cuadd’ di avvio non era stata ancora approvata la
LR 10/2010“Norme in materia di valutazione ambientale strateg (VAS), di valutazione di
impatto ambientale (VIA) e di valutazione di incida” e lo stesso D.Lgs. 152/2006, per la parte
relativa alla valutazione ambientale, non era amantrato in vigore. | riferimenti normativi Si
limitavano pertanto alla sola LR 1/2005. Sottordfdo procedurale, quindi, al momento dell’avvio
del procedimento si sono applicate le disposizadioira vigenti e cioe quelle dell'art. 11 della LR
1/2005 relative alla valutazione integrata e dell'a5 della stessa LR.

Successivamente l'art. 37 della LR 10/2010, in ez con l'art. 35 del D.Lgs. 152/2006, ha poi
confermato che per i procedimenti avviati primd'delrata in vigore della stessa legge regionale si
applicano le norme vigenti al momento dell'avvib rédativo procedimento.

Riguardo ai contenuti della valutazione integratamprensiva di quella ambientale, si sono,
dunque, applicate le disposizioni dell’art. 14 dellR 1/2005 “Criteri per l'applicazione della
valutazione integrata”, che sostanzialmente coomdcon quelli del non ancora vigente D.Lgs.
152/2006 e del suo allegato 1 a sua volta cointedean l'allegato corrispondente della direttiva
2001/42/CE alla quale la legge regionale avevao faterimento in pendenza del recepimento
nazionale.

1-HDB-Lgs—152/2006

Il D.Lgs. 152 del 3 aprile 2006 — pubblicato in @€l 14 aprile 2006 - € I'atto con il quale lo Stato
italiano ha recepito direttiva 2001/42/CE. Essovedeva per le Regioni 120 gg di tempo per
adeguare i rispettivi ordinamenti.

La LR n. 1/2005 conteneva gia disposizioni procealiwoerenti con la direttiva 2001/42/CE e con
il citato decreto e, pertanta,suo tempda Regione nor-hariteputdennedi dover provvedere ad
integrazioni delle proprie norme.

La data di entrata in vigore della Parte secondd®deays. n. 152, quella relativa alla Valutazione
Ambientale, ha subito un serie di rinvii rispetla alata del 18 agosto 2006 inizialmente stabilita.
Infatti:

— conil DL n.173 del 12.05.2006 convertito in L.228 del 12/07/2006 e stata al spostata 31
gennaio 2007;

— con il D.Lgs n. 300 del 28.12.2006, convertito adkkgge n. 17 del 26/02/2007 & stata
ulteriormente spostata al 31 luglio 2007.

L’art. 52, comma secondo, del D.Lgs. prevede gh®cedimenti amministrativi in corso alla data
di entrata in vigore del decreto stesso “si cormfud in conformita alle disposizioni ed alle
attribuzioni di competenze in vigore” all'inizio derocedimento.

Successivamente, il D.Lgs. 152/2006 e stato integranodificato con il D.Lgs. 4/2008 entrato in
vigore il 13/02/2008 che prevedeva 12 mesi di terppo adeguare gli ordinamenti regionali.
Trascorso tale termine si applicano le disposizidel citato D.Lgs. “ovvero le disposizioni
regionali vigenti in quanto compatibili”.
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Anche l'art. 35 del D.Lgs. “aggiornato” dispone cheprocedimenti gia avviati alla data della

entrata in vigore e non ancora conclusi — ed étquksaso della variante in oggetto propedeutica
al Programma Integrato di Intervento di Massa -amplichino le norme vigenti al momento

dell'avvio del procedimento stesso.

Le ripetute modifiche apportate al D.Lgs. 152/208§i6intersecano con il procedimento del
Programma, formalmente avviato con deliberazioia &unta comunale n° 153 del 18/05/2006.

Per effetto dei successivi rinvii relativi alleata in vigore del D.Lgs. 152/2006, rinvii che
prevedono la conclusione dei procedimenti ammigatisir in corso con le disposizioni e le
attribuzioni di competenze in vigore all'inizio delocedimento, il D.Lgscosi come la LR 10/2010
non incid®no formalmente sul procedimento di formazione delgPamma Integrato di Intervento
di Massa.

Va comunque sottolineato che Il D.Lgs. 152/2006adéisposizioni secondo le quali:

— le procedure di deposito, pubblicita e partecipagjodisposte ai sensi delle vigenti
disposizioni per specifici piani e programmi, saumrdinate al fine di evitare duplicazioni
con le norme del D.Lgs;

— per i piani e i programmi sottoposti a valutazi@mbientale strategica deve essere redatto,
prima ed ai fini dell'approvazione, un rapporto &nikale, che costituisce parte integrante
della documentazione del piano o del programmagstopo adottato e da approvarsi;

— prima dell'approvazione, la variante, piano o paogma adottato ed il rapporto ambientale
devono essere messi a disposizione delle altrei@ubhe, per le loro specifiche competenze
ambientali o paesaggistiche, esercitano funzionimanistrative correlate agli effetti
sull'ambiente dovuti all'applicazione del pianoa programma e del pubblico. La proposta
di variante, piano o di programma ed il relativpparto ambientale devono essere inviati a
tutte le menzionate altre autorita. La sintesi temnica, con indicazione delle sedi ove puo
essere presa visione della documentazione integdaelee essere depositata in congruo
numero di copie presso gli uffici delle provincel&le regioni il cui territorio risulti anche
solo parzialmente interessato dal piano o programitagli effetti della sua attuazione.

In sostanza D.Lgs. 152/2006, tenendo conto deltanaova urbanistica nazionale, prevede che il
rapporto ambientale sia pubblicato come parte ratgg della variante o Piano a seguito della sua
adozione da parte del Consiglio Comunale e sottopals“giusto procedimento” previsto per gli
atti di pianificazione territoriale (pubblicaziondeposito, ricevimento delle osservazioni e loro
motivato accoglimento o non accoglimento).

Come detto in precedenza alla data di avvio detguionento non era in vigore il D.Lgs. 152/2006
e non era ancora stato approvato il Regolamentonaig n. 4/R/2007 relativo alla valutazione
integrata.

Sotto il profilo procedurale, quindi, al momentdl'devio del procedimento di formazione della
variante e del contestuale Piano Attuativo, si sapplicate le disposizioni allora vigenti e cioé
guelle dell'art. 11 della LR 1/2005 relative allalwtazione integrata e dell’art. 15 della stessa LR

Sotto il profilo dei contenuti relativi alla valwtiane integrata, inclusa quella ambientale, al
momento dell’avvio del procedimento di formaziorelal variante e del Piano Attuativo si sono

applicate le disposizioni dell'art. 14 della LR @05 “Criteri per I'applicazione della valutazione

integrata” che sostanzialmente coincidono con gdellnon ancora vigente D.Lgs. 152/2006 e del
suo allegato 1, a sua volta coincidente con l'allegorrispondente della direttiva 2001/42/CE alla
guale la LR aveva fatto riferimento in pendenzardekpimento nazionale avvenuto con notevole
ritardo.
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Nel Documento di avvio del procedimento di formamalella variante e del Piano Attuativo, sono
state pertanto definite, come richiesto, le line&lg inerenti la valutazione integrata degli effett
con ampi riferimenti a quanto previsto dalla dikett2001/42/CE - e le modalita di integrazione del
processo valutativo con lo sviluppo del progettpidino.

In sede di avvio formale del procedimento di forrmae sono stati individuati, come richiesti dalla
LR:

— gli enti e gli organismi pubblici da interessare p#tenere apporti tecnici e collaborativi
idonei ad incrementare il quadro conoscitivo ai fiella valutazione integrata, e quindi
essendo in essa inclusa dalla LR, della valutazionieientale;

— enti ed organi pubblici eventualmente competeriterabnazione di pareri, nulla osta o
assensi comunque denominati, richiesti ai fini'dpfirovazione del piano.

Ai soggetti cosi individuati e stato trasmessadautnentazione di avvio e fissato un termine entro
il quale far pervenire contributi al fine di intege il quadro conoscitivo d’avvio.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla puddtione degli atti relativi alla Valutazione Intatp

ed alla Valutazione Ambientale, la “regola” sosialez affermata dalla LR 1/2005, dalla direttiva
2001/42/CE e D.Lgs. 152/2006 e che le procedure inistmative previste per la Valutazione

debbano essere integrate nelle procedure ordimanggore per l'adozione ed approvazione dei
piani e dei programmi.

Resta-dalefinirel Per la definizione dgdrocedimento da seguire per la fase finale detgsso di
adozione, pubblicazione e approvazione della variardel Piano Attuativei € proceduto ad

efe B diintegrare e coordinare le
dlsposmonl d| cui lart. 17 deIIa LR 1/2005 couanto prewsto in fatto di procedura dal D.Lgs.
152/2006.

Lo schema di procedura cherisulta e riportato di seguito, con indicate ingieo le integrazioni
al procedimento fissato dalla LR 1/2005 per co@dacon quanto previsto dal D.Lgs. 152/2006.

Predisposizione del progetto | Il Responsabile del Procedimento trasmette alla Giunta comunale gli atti progettuali
di variante/Piano Attuativo completi di tutto quanto previsto dalla LR 1/2005 ed in particolare, oltre agli elaborati della
proposta di variante/Piano Attuativo, il Rapporto Ambientale ed una Sintesi non tecnica
dello stesso, contenuti nella Relazione di sintesi della Valutazione integrata, nonché il
Rapporto del Garante della comunicazione.

La Giunta Comunale trasmette il progetto completo degli atti sopra detti al Consiglio
comunale.

Adozione Il Consiglio comunale adotta la proposta esaminando e tenendone conto ai fini della
decisione, la Relazione di Sintesi della valutazione integrata comprendente il Rapporto
Ambientale e la sintesi non tecnica delle stesso.

Awviso e Pubblicazione della | Il Comune cura la pubblicazione di un avviso nel Bollettino Ufficiale della Regione con

deliberazione di adozione l'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione degli atti adottati e ne da notizia a
mezzo stampa.
Comunicazione [l Comune comunica il provvedimento di adozione alla Regione ed alla Provincia,

trasmettendo i relativi atti. Gli stessi atti sono inviati alle altre autorita che, per le loro
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specifiche competenze ambientali o paesaggistiche, esercitano funzioni amministrative
correlate agli effetti sull'ambiente dovuti all'applicazione degli stessi.

Deposito | provvedimento adottato & depositato presso il Comune, la Provincia e la Regione ed €
pubblicato sul sito web del Comune.
Osservazioni Entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione del relativo avviso sul Bollettino ufficiale

della Regione chiunque pud prenderne visione e presentare le osservazioni che ritenga
opportune, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

Esame delle osservazioni e
controdeduzione alle stesse
con motivato parere

L'Autorita competente per la VAS La—strttura—operativa—competente—in—materia—di
prevenzione—valorizzazione—ambientale—e—sviluppo—sostenibile svolge ['attivita tecnico-
istruttoria di valutazione specifica delle osservazioni pervenute in materia di Valutazione
Ambientale ed predispone—a—relativa—propesta—di—motivato—parere esprime il parere
motivato sulla proposta di variante da—settoporre—al-Consiglo—pertapprovazione—deghi

L'atto completo della Relazione di valutazione integrata contenente il Rapporto
Ambientale, insieme con il parere motivato e la documentazione acquisita nell'ambito
della pubblicazione, € trasmesso al Consiglio per I'approvazione.

Approvazione della variante

Il Consiglio comunale provvede all'approvazione dell’atto, completo della Relazione di
valutazione integrata contenente il Rapporto Ambientale, con riferimento puntuale alle
osservazioni pervenute e la espressa motivazione delle determinazioni
conseguentemente adottate.

Comunicazioni

La variante approvata € comunicata alla Regione ed alla Provincia, con i relativi atti,
almeno quindici giorni prima della pubblicazione dei relativi avvisi sul Bollettino Ufficiale
della Regione.

Gli atti sono resi pubblici sul sito web del Comune.

Awiso dell’approvazione della
variante

Gli awvisi relativi all'approvazione sono pubblicati sul Bollettino Ufficiale della Regione
decorsi almeno trenta giorni dall'approvazione stessa.

L’avviso contiene l'indicazione della sede ove prendere visione della variante e di tutta la
documentazione presa in esame dal Consiglio comunale.

Efficacia della variante

La variante acquista efficacia dalla data di pubblicazione sul BURT.
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